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苏州工业园区市场监督管理局
行政处罚决定书

苏园市监处罚〔2025〕71008 号

当事人：苏州齐家后勤保障有限公司

主体资格证照名称：营业执照

统一社会信用代码：91320594MA1MY02G8B

住所：苏州工业园区北榭雨街 68 号太阳星辰花园二区 138

幢 106 室

法定代表人：徐二林

2025年6月30日，我局执法人员接到江苏省文化和旅游

厅关于核查网络巡查发现涉嫌违法违规问题线索的通知，线

索显示当事人在美团APP上经营的“得力文具东沙湖店”账

号涉嫌擅自从事中小学教科书发行的情况。2025年7月1日，

本局执法人员按线索对当事人在美团APP上经营的“得力文

具东沙湖店”账号进行远程勘验，获取当事人在美团APP上

的商家信息和销售中小学教科书的相关线索。该案于2025年

7月4日立案，本局依法对当事人进行了调查。

经查，当事人已取得《营业执照》，未取得《出版物经

营许可证》，也未取得发行中小学教科书的相关资质。经远

程勘验，当事人在美团APP上存在售卖中小学教科书的行为；

经核查，当事人在该平台上只售卖中小学教科书，未发现售

卖其他出版物；经现场检查，执法人员在当事人经营场所内

未发现中小学教科书，后当事人上交未售出的各类中小学教
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科书共计5本，总码洋金额为32.92元。当事人将美团APP上

涉及的中小学教科书相关链接下架后，平台端无法查询上述

教科书的销售记录。当事人无法提供以上中小学教科书的进

销货清单等有关票据，且无从事违法活动的专用工具、设备。

当事人后于2025年8月7号取得《出版物经营许可证》。

当事人住所与苏州工业园区天之然书店（统一社会信用

代码：92320594MA25JHG122）的经营场所为同一地址，苏州

工业园区天之然书店有《营业执照》和《出版物经营许可证》。

上述事实，主要有以下证据证明：

1.当事人提供的《营业执照》照片和复印件、法人身份

证复印件以及苏州工业园区天之然书店的《营业执照》和《出

版物经营许可证》照片，证明当事人主体资格和身份情况；

2.对当事人做的现场笔录和询问笔录，证明当事人未取

得《出版物经营许可证》擅自从事出版物发行业务、未取得

发行中小学教科书的相关资质和未将出版物发行进销货清

单等有关非财务票据至少保存两年的事实；

3.远程勘验当事人在美团APP上的商家信息和销售中小

学教科书的截屏照片和远程勘验视频，证明当事人在美团

APP上销售中小学教科书的事实；

4.当事人提供的在美团APP后台上下架中小学教科书销

售记录的截屏，证明当事人下架美团APP中相关中小学教科

书链接后，无法查询相关销售记录的事实；

5.《实施行政强制措施决定书》（苏园市监强制〔2025〕

71002号）、《场所、设施、财务清单》和《延长行政强制措

施期限决定书》（苏园市监延强〔2025〕71004号）、《场所、
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设施、财务清单》，证明对当事人上交的教科书实施扣押的

事实；

6.当事人提供的自愿上交声明，证明当事人自愿上交其

中小学教科书的事实；

7.当事人取得《出版物经营许可证》后，美团APP里无

中小学教科书相关销售链接的截屏，证明当事人不销售中小

学教科书的事实；

8.苏州工业园区天之然书店的《营业执照》和《出版物

经营许可证》照片，证明当事人住所与苏州工业园区天之然

书店的经营场所为同一地址；

9.在国家企业信用信息公示系统、江苏省市场监管综合

执法平台、江苏省市场监管信用综合管理系统查询当事人行

政处罚记录情况打印件，证明当事人无行政处罚记录的事

实。

2025年9月3日，本局向当事人直接送达了苏州工业园区

市场监督管理局行政处罚告知书（苏园市监罚告〔2025〕

71008号），告知了当事人本局拟处的行政处罚以及当事人依

法享有的陈述申辩的权利。当事人收到告知书后未在规定时

间内来本局陈述、申辩，视为放弃陈述、申辩权利。

本局认为：当事人开设文具店经营出版物零售业务，依

据《出版物市场管理规定》第二条第三款“本规定所称发行，

包括批发、零售以及出租、展销等活动”的规定，当事人的

零售行为属于出版物的发行行为。当事人未取得《出版物经

营许可证》，却擅自从事出版物零售活动的行为，违反了《出

版管理条例》第三十五条第二款：“单位和个体工商户从事
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出版物零售业务的，须经县级人民政府出版行政主管部门审

核许可，取得《出版物经营许可证》。”和《出版物市场管理

规定》第三条第一款：“国家对出版物批发、零售依法实行

许可制度。从事出版物批发、零售活动的单位和个人凭出版

物经营许可证开展出版物批发、零售活动；未经许可，任何

单位和个人不得从事出版物批发、零售活动”的规定，已构

成擅自从事出版物发行业务的违法行为。

当事人未取得发行中小学教科书相关资质，却擅自从事

中小学教科书的发行业务，违反了《出版管理条例》第三十

条“中小学教科书由国务院教育行政主管部门审定；其出版、

发行单位应当具有适应教科书出版、发行业务需要的资金、

组织机构和人员等条件，并取得国务院出版行政主管部门批

准的教科书出版、发行资质。纳入政府采购范围的中小学教

科书，其发行单位按照《中华人民共和国政府采购法》的有

关规定。其他任何单位或者个人不得从事中小学教科书的出

版、发行业务”的规定，已构成擅自从事中小学教科书发行

业务的违法行为。

当事人未能提供出版物发行进销货清单等有关非财务

票据的行为，违反了《出版物市场管理规定》第二十三条第

一款“从事出版物发行业务的单位、个人，应查验供货单位

的出版物经营许可证并留存复印件或电子文件，并将出版物

发行进销货清单等有关非财务票据至少保存两年，以备查

验”的规定，已构成未将出版物发行进销货清单等有关非财

务票据至少保存两年的违法行为。

当事人在未取得《出版物经营许可证》、未取得发行中
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小学教科书相关资质的情况下从事中小学教科书零售活动，

但仅涉及中小学教科书发行，不涉及其他出版物。依据《出

版物市场管理规定》第三十一条“未经批准，擅自从事出版

物发行业务的，依照《出版管理条例》第六十一条处罚。”

和第三十四条第二项“在中小学教科书发行过程中违反本规

定，有下列行为之一的，依照《出版管理条例》第六十五条

处罚：……（二）不具备中小学教科书发行资质的单位从事

中小学教科书发行活动的；……”规定，以及《出版管理条

例》第六十一条“未经批准，擅自设立出版物的出版、印刷

或者复制、进口、发行单位，或者擅自从事出版物的出版、

印刷或者复制、进口、发行业务，假冒出版单位名称或者伪

造、假冒报纸、期刊名称出版出版物的，由出版行政主管部

门、工商行政管理部门依照法定职权予以取缔；依照刑法关

于非法经营罪的规定，依法追究刑事责任；尚不够刑事处罚

的，没收出版物、违法所得和从事违法活动的专用工具、设

备，违法经营额5万元以上的，并处违法经营额5倍以上10倍

以下的罚款，违法经营额不足5万元的，可以处25万元以下

的罚款；侵犯他人合法权益的，依法承担民事责任。”，第六

十五条第二款第二项“有下列行为之一的，由出版行政主管

部门没收出版物、违法所得，违法经营额1万元以上的，并

处违法经营额5倍以上10倍以下的罚款；违法经营额不足1万

元的，可以处5万元以下的罚款；情节严重的，视情形限制

开展相关生产经营活动、责令限期停业整顿，或者由原发证

机关降低相关资质等级直至吊销许可证：……（二）出版、

印刷、发行单位出版、印刷、发行未经依法审定的中学小学



6

教科书，或者非依照本条例规定确定的单位从事中学小学教

科书的出版、发行业务的”规定，按照《中华人民共和国行

政处罚法》第二十九条“对当事人的同一个违法行为，不得

给予两次以上罚款的行政处罚。同一个违法行为违反多个法

律规范应当给予罚款处罚的，按照罚款数额高的规定处罚”

规定，本局对当事人以上行为按照《出版管理条例》第六十

一条的规定予以处罚，考虑当事人在接受调查时积极配合，

如实提供相关材料，系首次实施此类违法行为且及时停止违

法行为，积极配合且上交了相关中小学教科书，减轻违法行

为的危害后果，出版物的内容无违反国家禁止的内容，本局

作出从轻处罚：没收擅自发行的中小学教科书5本，并处500

元罚款。

对当事人未将出版物发行进销货清单等有关非财务票

据至少保存两年的违法行为，依据《出版物市场管理规定》

第三十七条第一项：“违反本规定，有下列行为之一的，由

出版行政主管部门责令停止违法行为，予以警告，并处3万

元以下罚款：（一）未能提供近两年的出版物发行进销货清

单等有关非财务票据或者清单、票据未按规定载明有关内容

的；……”规定，结合本案实际，本局作出从轻处罚：予以

警告，并处200元罚款。

综合以上情况，本局作出处罚如下：

1.予以警告；

2.没收擅自发行的中小学教科书5本；

3.处罚款700元。

当事人应自收到本处罚决定书之日起十五日内（末日为
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节假日顺延）到中国建设银行苏州工业园区全辖网点缴清上

述款项。若使用转帐支票、银行汇票、银行本票的，“收款

人”栏填写“苏州工业园区非税收入财政汇缴专户”，“用途

栏”填写“缴纳苏州工业园区市场监督管理局罚没款”。到

期不缴纳罚款的，依据《中华人民共和国行政处罚法》第七

十二条的规定，本局将每日按罚款数额的百分之三加处罚

款，并依法申请人民法院强制执行。

如不服本处罚决定，可以在收到本决定书之日起 60 日

内向苏州工业园区管理委员会申请行政复议；也可以在六个

月内依法向苏州市吴中区人民法院提起诉讼。当事人对行政

处罚决定不服申请行政复议或提起行政诉讼的，行政处罚不

停止执行。

苏州工业园区市场监督管理局

2025 年 9 月 11 日

（市场监督管理部门将依法向社会公开行政处罚决定信息）

本文书一式三份，一份送达，一份归档，一份承办机构留存。
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